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 西 嶋 吉 光 外 13 名 か ら 提 出 さ れ た 愛 媛 県 警 察 本 部 及 び 愛 媛 県

警 察 署 に お い て 県 予 算 か ら 支 出 さ れ る 捜 査 報 償 費 の 不 正 な 支

出 に 関 与 し た 職 員 に 関 す る 措 置 請 求 に つ い て 、 次 の と お り 決

定 し た 。 

平 成 17 年 ７ 月 15 日 

愛 媛 県 監 査 委 員  吉  久    宏 

同     壺  内  紘  光 

同     玉  井  実  雄 

同     竹  田  祥  一 

         決    定    書 

松 山 市 

請 求 人   西 嶋 吉 光 

松 山 市 

同    東  俊 一 

松 山 市 

同    薦 田 伸 夫 

伊 予 郡 砥 部 町 

同    髙 田 義 之 

松 山 市 

同    今 川 正 章 

松 山 市 

同    水 口  晃 

松 山 市 

同    野 垣 康 之 

松 山 市 

同    山 口 直 樹 

松 山 市 

同    中 川 創 太 

松 山 市 
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同    中 尾 英 二 

松 山 市 

同    村 上 勝 也 

松 山 市 

同    草 薙 順 一 

伊 予 郡 松 前 町 

同    一 色 和 喜 

東 温 市 

同    東  玲 治 

 平 成 17 年 ５ 月 ９ 日 付 け で 上 記 請 求 人 ら か ら 提 出 さ れ た 愛 媛

県 警 察 本 部 （ 以 下 「 警 察 本 部 」 と い う 。 ） 及 び 愛 媛 県 警 察 署

（ 以 下 「 全 警 察 署 」 と い う 。 ） に お い て 県 予 算 か ら 支 出 さ れ

る 捜 査 報 償 費 （ 以 下 「 捜 査 報 償 費 」 と い う 。 ） の 不 正 な 支 出

に 関 与 し た 職 員 に 関 す る 措 置 請 求 に つ い て 、 次 の と お り 決 定

す る 。 

  主   文 

 請 求 人 ら の 請 求 を 棄 却 す る 。 

  請 求 の 要 旨 

 請 求 人 ら の 愛 媛 県 職 員 措 置 請 求 書 の 内 容 及 び 意 見 陳 述 の 内

容 を 総 合 す る と 、 請 求 の 要 旨 は 、 次 の と お り で あ る 。 

１  警 察 本 部 及 び 全 警 察 署 に お け る 、 平 成 11 年 度 か ら 平 成

16 年 度 ま で の 間 の 、 捜 査 報 償 費 の 予 算 の 執 行 状 況 に 対 し

て 監 査 を 行 い 、 違 法 又 は 不 当 な 予 算 執 行 に つ い て 、 返 還

を 求 め る な ど 適 切 な 措 置 を 講 じ る こ と を 請 求 す る 。 

２  大 洲 署 の 捜 査 報 償 費 に 係 る 元 会 計 課 長 に 関 す る 報 道 

平 成 16 年 ５ 月 31 日 、 愛 媛 県 大 洲 警 察 署 （ 以 下 「 大 洲 署

」 と い う 。 ） の 平 成 13 年 当 時 の 会 計 課 長 （ 以 下 「 元 会 計

課 長 」 と い う 。 ） が 偽 造 領 収 書 を 使 用 し た 裏 金 作 り の 実

態 と 捜 査 報 償 費 の 不 正 支 出 を 告 発 し た 旨 が テ レ ビ 報 道 さ

れ 、 請 求 人 ら は 、 そ の 時 点 で 、 初 め て 愛 媛 県 警 察 （ 以 下
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「 県 警 」 と い う 。 ） に お い て 捜 査 報 償 費 に つ い て 違 法 又

は 不 当 な 予 算 執 行 が さ れ て い る 事 実 を 知 っ た 。 

３  県 警 の 内 部 調 査 

県 警 は 、 急 遽 、 大 石 総 務 室 長 を 責 任 者 と す る 調 査 班 を

編 成 し 、 内 部 調 査 を 開 始 し た 。 内 部 調 査 の 最 終 報 告 書 は

平 成 16 年 ９ 月 17 日 に 提 出 さ れ た 。 

そ の 結 果 の 要 旨 は 、 下 記 の と お り で あ る 。 

  ・  大 洲 署 に お い て 、 捜 査 報 償 費 の 予 算 執 行 に 際 し て 、

平 成 11 年 度 ６ 件 、 平 成 13 年 度 86 件 、 平 成 14 年 度 14 件 、

平 成 15 年 度 １ 件 の 偽 領 収 書 が 使 用 さ れ た 。 

  ・  偽 領 収 書 に よ る 執 行 内 容 は 、 い ず れ も 捜 査 費 と し て

執 行 さ れ た も の と 認 め ら れ 、 個 人 的 利 得 を 疑 う 事 実 は

認 め ら れ な か っ た 。 

  ・  署 長 及 び 副 署 長 は 、 偽 領 収 書 が 使 わ れ 、 事 実 と 異 な

る 会 計 書 類 が 作 成 さ れ た こ と を 知 ら な か っ た 。 

  ・  偽 領 収 書 は ５ 種 類 の み で あ り 、 そ れ ら に 使 用 さ れ た

ゴ ム 印 の う ち 、 ４ つ は 現 時 点 に お い て 大 洲 署 に は 存 在

せ ず 、 ま た 、 過 去 に 同 署 に お い て 存 在 し て い た か 否 か

確 認 で き な か っ た 。 

  ・  平 成 10 年 度 か ら 16 年 度 に お け る 、 大 洲 署 以 外 の 捜 査

費 執 行 全 所 属 （ 28 所 属 ） に お い て 、 偽 領 収 書 の 使 用 の

事 実 は な か っ た 。 

４  特 別 監 査 の 実 施 と そ の 結 果 

平 成 16 年 10 月 ５ 日 、 愛 媛 県 議 会 は 、 県 民 世 論 を 背 景 に

愛 媛 県 知 事 （ 以 下 「 知 事 」 と い う 。 ） に 特 別 監 査 の 実 施

を 申 し 入 れ 、 同 月 ７ 日 、 知 事 も や む な く 県 警 の 捜 査 報 償

費 不 正 支 出 問 題 に つ い て 監 査 を 要 求 す る に 至 っ た 。 

  知 事 か ら の 要 求 監 査 （ 以 下 「 特 別 監 査 」 と い う 。 ） は

、 平 成 13 年 度 の 警 察 本 部 及 び 全 警 察 署 の 捜 査 報 償 費 の 執

行 に つ い て 、 平 成 16 年 10 月 14 日 か ら 開 始 さ れ た が 、 県 警
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は 、 監 査 委 員 に 対 し て 捜 査 上 の 秘 密 保 持 や 捜 査 協 力 者 及

び 情 報 提 供 者 （ 以 下 「 協 力 者 等 」 と い う 。 ） の 保 護 を 理

由 に 会 計 資 料 の 全 面 開 示 を 拒 否 し 、 捜 査 員 か ら の 聴 き 取

り 調 査 に 対 し て も 上 司 を 立 ち 合 わ せ 、 会 計 課 員 を 同 席 さ

せ る な ど 、 非 協 力 的 な 対 応 を 繰 り 返 し て い た 。 そ の た め

、 特 別 監 査 は 難 航 し た 。 

平 成 17 年 ２ 月 28 日 、 特 別 監 査 の 結 果 が 報 告 さ れ た 。 そ

の 概 要 は 、 以 下 の と お り で あ る 。 

  ・  平 成 13 年 度 に お け る 、 県 警 捜 査 報 償 費 の 予 算 額 は

6,228万 6,000 円 、 支 出 件 数 は 15,551 件 、 総 支 出 金 額 は

4,732万 8,381 円 で あ っ た 。 

  ・  15,551 件 の 支 出 の う ち 、 11,604 件 （ 4,191万 3,408円 ）

に つ い て は 、 監 査 に 必 要 な 協 力 者 等 の 住 所 ・ 氏 名 、 協

力 者 等 に 接 触 し た 場 所 で あ る 飲 食 店 （ 以 下 「 接 触 店 」

と い う 。 ） の 名 称 等 の 情 報 が マ ス キ ン グ さ れ て 開 示 さ

れ な か っ た た め 、 平 成 13 年 度 捜 査 報 償 費 支 出 額 の お よ

そ ９ 割 、 支 出 件 数 に し て ７ 割 の も の が 検 証 不 能 と な ら

ざ る を 得 な か っ た 。 

  ・  15,551 件 の 支 出 の う ち 、2,862件 （ 1,574 万 1,788円 ） に

つ い て は 、 領 収 書 等 が 添 付 さ れ て い な か っ た 。 

  ・  平 成 13 年 度 の 大 洲 署 の 捜 査 報 償 費 に お い て は 、 ５ 店

舗 分 ５ 種 類 、 計 53 件 、 12 万 7,729円 の 偽 領 収 書 の 存 在 が

確 認 で き た 。 こ れ ら の 偽 領 収 書 を 用 い て 捜 査 報 償 費 を

執 行 し た の は ９ 名 で あ っ た 。 

こ れ ら 、 ９ 名 の 捜 査 員 か ら の 聴 き 取 り 調 査 に よ れ ば

、 偽 領 収 書 使 用 に 至 っ た 経 過 は 以 下 の と お り で あ る 。 

   ア  刑 事 課 で は 、 大 洲 市 内 に 実 在 す る 飲 食 店 の 店 名 が

押 印 さ れ た 日 付 及 び 金 額 が 白 地 の 領 収 書 （ 以 下 「 白

地 領 収 書 」 と い う 。 ） は 刑 事 課 長 及 び 元 会 計 課 長 か

ら 受 領 し た こ と 、 生 活 安 全 課 で は 元 会 計 課 長 な ど か
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ら 受 領 し た こ と 。 

   イ  ９ 名 の う ち ４ 名 は 、 全 て 自 ら 白 地 領 収 書 に 金 額 等

を 記 載 し た と し 、 別 の ４ 名 は 、 全 て 他 の 者 に 白 地 領

収 書 に 金 額 等 の 記 載 を 依 頼 し て 書 い て も ら っ た が 、

い ず れ も そ れ が 誰 で あ っ た か は 思 い 出 せ な い と 説 明

し て い る こ と 。 

   ウ  偽 領 収 書 の 作 成 は 、 元 会 計 課 長 、 刑 事 課 長 、 生 活

安 全 課 長 か ら 領 収 書 の 添 付 を 強 く 求 め ら れ た た め 、

白 地 領 収 書 を 使 用 し た こ と 。 

   エ  ９ 名 は 、 い ず れ も 捜 査 上 必 要 な 経 費 と し て 支 出 し

た も の で あ る と 説 明 し 、 監 査 委 員 は 、 捜 査 上 必 要 な

経 費 で あ る こ と の 証 拠 を 提 示 し 、 明 ら か に す る よ う

求 め た が 、 犯 罪 事 件 処 理 簿 等 を 用 い て 事 件 の 背 景 等

を 説 明 す る に と ど ま り 、 証 拠 は 何 ら 提 示 さ れ な か っ

た こ と 。 

  ・  元 会 計 課 長 に つ い て 、 報 道 さ れ た 内 容 の 事 実 確 認 ま

で に は 至 ら ず 、 大 洲 署 で 使 用 さ れ た 偽 領 収 書 の 類 の 存

在 に つ い て は ， 接 触 店 の 名 称 の 非 開 示 に よ り 検 証 不 能

と な ら ざ る を 得 な か っ た こ と 。 

  ・  前 記 警 察 本 部 の 内 部 調 査 は 、 使 用 回 数 が 概 ね ５ 回 以

上 の 領 収 書 の み を 対 象 と し て お り 、 調 査 方 法 も 捜 査 報

償 費 の 支 出 と は 関 係 の な い 領 収 書 を 流 用 す る 場 合 等 を

想 定 し た 調 査 と は な っ て お ら ず 、 交 付 の 相 手 方 か ら 直

接 確 認 す る 手 法 は と ら れ て い な い も の で あ る こ と 。 

  ・  偽 領 収 書 が 使 用 さ れ た 事 案 以 外 に お い て も 、 13 事 案

、 35 件 、 13 万 7,842円 に つ い て は 、 執 行 の 事 実 に 疑 義 が

あ り 、 特 に 、 こ れ ら の 執 行 の 事 実 に 疑 義 の あ る 事 案 の

う ち 、 ２ 件 を 除 い た 33 件 は 協 力 者 等 に 対 し 金 品 が 交 付

さ れ た と さ れ て い る も の で あ る こ と 。 

５  特 別 監 査 の 実 施 に よ り 明 ら か と な っ た 県 警 の 内 部 調 査



 6 

の 虚 偽 

・  ４ 記 載 の よ う に 、 特 別 監 査 は 、 15,551 件 の 支 出 の う

ち 、 11,604 件 （ 4,191万 3,408円 ） に つ い て は 、 監 査 に 必

要 な 協 力 者 等 の 住 所 ・ 氏 名 、 接 触 店 の 名 称 等 の 情 報 が

マ ス キ ン グ さ れ て 開 示 さ れ な か っ た た め 、 平 成 13 年 度

捜 査 報 償 費 支 出 額 の お よ そ ９ 割 、 支 出 件 数 に し て ７ 割

の も の が 検 証 不 能 と な ら ざ る を 得 な か っ た も の で あ る

。 

し か し 、 そ も そ も 、 少 人 数 で か つ 職 務 上 も 厳 密 に 守

秘 義 務 を 負 担 し て い る 監 査 委 員 ら に 対 し 、 協 力 者 等 の

住 所 ・ 氏 名 を 開 示 し た と し て も 、 捜 査 の 支 障 が 発 生 す

る こ と は あ り 得 な い 。 ま た 、 開 示 さ れ た 協 力 者 等 に 対

し 、 監 査 委 員 か ら 適 切 な 方 法 に よ り 確 認 が 行 わ れ た と

し て も 、 そ れ に よ っ て 、 捜 査 の 支 障 が 発 生 す る こ と も

考 え 難 い 。 

ま た 、 マ ス キ ン グ さ れ た の は 、 協 力 者 等 の 住 所 ・ 氏

名 だ け で は な く 、 接 触 店 の 名 称 に つ い て ま で マ ス キ ン

グ さ れ て い る が 、 飲 食 店 の 名 称 に つ い て ま で マ ス キ ン

グ す る 必 要 性 は 到 底 認 め が た い 。 

    こ の よ う な 、 不 合 理 な 理 由 に よ る 監 査 拒 否 は 、 そ れ

自 体 、 捜 査 報 償 費 が 適 正 に 執 行 さ れ て い な い こ と を 強

く 推 認 さ せ る も の で あ る 。 

・  以 上 の よ う な 限 界 が あ り な が ら も 、 特 別 監 査 の 結 果

、 県 警 の 内 部 調 査 で は 触 れ ら れ て い な か っ た 、 13 事 案

、 35 件 、 13 万 7,842円 に つ い て は 、 執 行 の 事 実 に 疑 義 が

あ る こ と が 明 ら か と な っ た 。 

      こ れ ら 執 行 の 事 実 に 疑 義 が あ る 35 件 の 予 算 執 行 の う

ち 、 ２ 件 を 除 い た も の は 、 い ず れ も 協 力 者 等 に 対 し 金

品 が 交 付 さ れ た と さ れ て い る も の で あ り 、 捜 査 協 力 者

に 対 す る 金 品 交 付 の 予 算 執 行 に 集 中 し て い る こ と が 明
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白 と な っ て い る 。 

    さ ら に 、 特 別 監 査 の 結 果 で 指 摘 さ れ て い る よ う に 、

警 察 本 部 、 全 警 察 署 の 平 成 16 年 度 の 捜 査 報 償 費 の 執 行

額 を 平 成 13 年 度 の 執 行 額 と 対 比 し た と こ ろ 、 捜 査 報 償

費 全 体 で 31.7 ％ 、 そ の う ち 協 力 者 等 に 対 す る 謝 礼 金 に

つ い て は 5.3 ％ と 大 幅 に 減 少 し て い る 。 

    以 上 の 事 実 か ら す れ ば 、 捜 査 報 償 費 の 相 当 部 分 、 特

に 協 力 者 等 に 対 す る 執 行 費 用 の 大 半 は 、 執 行 の 実 態 が

な か っ た と い う 疑 惑 が 極 め て 濃 厚 で あ り 、 協 力 者 等 自

体 の 存 在 に も 重 大 な 疑 惑 が あ る と い わ ざ る を 得 な い 。 

   ・  以 上 か ら す れ ば 、 前 記 の 県 警 の 内 部 調 査 は 、 言 い 逃

れ の で き な い 証 拠 の あ る も の に つ い て の み 、 不 適 正 な

予 算 執 行 を 認 め た に 過 ぎ な い も の で あ り 、 到 底 真 実 に

基 づ い た 内 部 調 査 と は 認 め が た い 。 ま た 、 愛 媛 県 の 特

別 監 査 も 、 県 警 の 監 査 拒 否 と い う 条 件 下 で 、 結 果 と し

て は 、 県 警 の 内 部 調 査 を 追 認 し た も の と な っ て い る 。 

   ６  平 成 13 年 度 に つ い て の 再 度 の 監 査 の 必 要 性 

 ・  前 記 の 県 警 の 監 査 拒 否 は 、 愛 媛 県 民 の 良 識 か ら す れ

ば 到 底 許 容 で き る も の で は な い 。 県 警 が 、 本 当 の 意 味

で 県 民 か ら の 信 頼 を 回 復 す る た め に は 、 い っ た ん 膿 を

出 し 切 り 再 出 発 を す る 必 要 が あ る 。 そ し て 、 県 警 自 身

が そ れ を 実 行 で き な い の で あ れ ば 、 再 度 、 監 査 委 員 が

徹 底 し た 監 査 を 行 い 、 事 実 関 係 を 明 ら か に す る 必 要 性

が あ る 。 

・  本 監 査 請 求 に 添 付 し た 疎 明 資 料 （ 以 下 「 疎 明 資 料 」

と い う 。 ） は 、 平 成 16 年 ６ 月 ３ 日 に 元 会 計 課 長 か ら オ

ン ブ ズ え ひ め が 提 供 を 受 け た 資 料 で あ り 、 こ れ ら の 資

料 中 に は 、 偽 領 収 書 と し て 使 用 さ れ た 白 地 領 収 書 の 束

の 写 真 、 ゴ ム 印 の 写 真 、 帳 簿 調 書 類 の コ ピ ー 及 び 協 力

者 等 の 住 所 ・ 氏 名 、 店 舗 名 が 明 記 さ れ た 領 収 書 が 多 数
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含 ま れ て い る 。 

・  ま た 、 そ の 資 料 の 提 供 を 受 け た 際 に 、 元 会 計 課 長 か

ら は 、 平 成 14 年 １ 月 分 の 支 払 伝 票 及 び 支 払 精 算 書 の 記

載 内 容 は 全 て 虚 偽 で あ り 、 添 付 領 収 書 も 偽 造 さ れ た も

の で 、 電 話 帳 な ど か ら 抽 出 し て 架 空 の 協 力 者 等 を 仕 立

て 上 げ 、 謝 礼 や 会 食 費 と し て 支 出 し た こ と に し て 、 そ

の 金 額 全 部 を 裏 金 と し て い た こ と や 、 裏 金 は 副 署 長 の

席 に あ る 金 庫 に プ ー ル し 、 宴 会 資 金 な ど 自 由 に 使 い 、

年 度 末 に 余 っ た 分 は 、 署 長 と 副 署 長 が 山 分 け し て い た

と い っ た 説 明 を 受 け て い る 。 

・  請 求 人 ら は 、 「 協 力 者 等 の 存 在 の 有 無 」 、 「 謝 礼 金

の 交 付 の 事 実 の 有 無 」 、 「 飲 食 行 為 の 事 実 の 有 無 」 等

に つ い て 自 ら 調 査 し た 訳 で は な い が 、 元 会 計 課 長 か ら

聞 い て 、 そ れ ら の 事 実 が 無 い も の と 判 断 し た 。 

・  ま た 、 疎 明 資 料 に 記 載 さ れ て い る 協 力 者 等 の う ち ５

名 に つ い て は 、 請 求 人 ら が 当 時 の 電 話 帳 と 照 合 し 、 特

定 で き た も の で あ り 、 こ の う ち １ 名 に つ い て は 、 既 に

マ ス コ ミ が 接 触 し 、 執 行 の 事 実 が 無 い こ と を 報 道 し て

お り 、 監 査 委 員 が 直 接 接 触 を し て 予 算 執 行 の 事 実 の 有

無 を 確 認 す べ き で あ る 。 

・  な お 、 疎 明 資 料 に あ る ５ 店 舗 分 の 領 収 書 の う ち 、 ３

店 舗 分 の 領 収 書 に つ い て は 、 白 地 領 収 書 に よ っ て 作 成

さ れ た 偽 領 収 書 で あ る こ と が 明 白 で あ り 、 他 の ２ 店 舗

分 に つ い て も 、 真 正 に 作 成 さ れ た も の で あ る か ど う か

の 確 認 が 必 要 で あ る 。 

・  更 に 、 領 収 書 や 支 払 伝 票 に 記 載 さ れ て い る 協 力 者 等

の 住 所 表 記 に つ い て 見 る と 、 い ず れ も 番 地 以 下 が 記 載

さ れ て お ら ず 、 社 会 常 識 か ら す れ ば 極 め て 不 自 然 な 表

記 で あ り 、 領 収 書 や 支 払 伝 票 が 真 正 に 作 成 さ れ た も の

で あ る か ど う か 疑 問 で あ る 。 
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ま た 、 喫 茶 店 で コ ー ヒ ー を 飲 ん で レ シ ー ト が 貰 え な

い 店 は 経 験 上 無 い が 、 ４ 店 舗 に お い て レ シ ー ト や 領 収

書 を 発 行 し て い な い と い う の は 疑 問 で あ り 、 是 非 調 査

を お 願 い す る 。 

・  こ れ ら に よ り 、 疎 明 資 料 に 基 づ い た 、 協 力 者 等 な い

し 店 舗 に 対 す る 事 情 聴 取 を 突 破 口 と し て 、 平 成 13 年 度

に お け る 捜 査 報 償 費 の 予 算 執 行 状 況 に つ い て 、 特 別 監

査 で は 解 明 し 得 な か っ た 事 項 に つ い て 、 実 効 あ る 監 査

を 行 う こ と が 可 能 で あ る 。 

７  特 別 監 査 の 対 象 と な っ て い な い 年 度 に つ い て の 監 査 の

必 要 性 

・  そ も そ も 、 県 警 の 内 部 調 査 に よ っ て 、 平 成 13 年 度 以

外 の 年 度 に つ い て も 、 平 成 11 年 度 に ６ 件 、 平 成 14 年 度

に 14 件 、 平 成 15 年 度 に １ 件 の 偽 領 収 書 の 使 用 が 明 ら か

と な っ て い る の で あ り 、 監 査 を 平 成 13 年 度 の み に 限 定

す る 理 由 は な い 。 少 な く と も 、 県 警 自 身 が 偽 領 収 書 の

使 用 を 認 め て い る 平 成 11 年 度 に 遡 っ て 、 徹 底 し た 監 査

を 行 う 必 要 が あ る 。 

な お 、 特 別 監 査 結 果 報 告 の 意 見 の 中 で 、 監 査 対 象 外

で あ る 平 成 14 年 度 及 び 15 年 度 の 偽 領 収 書 に つ い て 言 及

し て い る に も 拘 わ ら ず 、 平 成 11 年 度 分 に つ い て は 何 ら

言 及 し て お ら ず 、 監 査 委 員 の 全 容 解 明 に 対 す る 姿 勢 に

、 疑 問 を 抱 か ざ る を 得 な い 。 

・  愛 媛 県 に 先 行 し て 実 施 さ れ た 北 海 道 警 の 捜 査 報 償 費

に 関 す る 北 海 道 知 事 か ら の 要 求 監 査 （ 以 下 「 道 特 別 監

査 」 と い う 。 ） の 結 果 ( 平 成 16 年 ７ 月 ９ 日 発 表 ) に よ

れ ば 、 北 海 道 で は 平 成 10 年 度 か ら 平 成 15 年 度 ま で ６ 年

度 に わ た っ て 道 特 別 監 査 が 実 施 さ れ て お り 、 前 半 の 平

成 10 年 度 か ら 平 成 12 年 度 に つ い て は 、 監 査 対 象 と な っ

た ２ つ の 警 察 署 ( 旭 川 中 央 署 ･ 弟 子 屈 署 ) の 捜 査 報 償
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費 の 100 パ ー セ ン ト (416 件 、 合 計 金 714 万 4,832 円 ) に

つ い て 、 「 捜 査 報 償 費 の 直 接 の 執 行 者 で あ る 捜 査 員 が

署 長 等 か ら 現 金 を 受 け 取 っ た 事 実 が な く 、 か つ 捜 査 協

力 者 に 対 す る 支 払 の 事 実 も な い 」 と 認 定 さ れ て い る 。

こ れ は 、 平 成 12 年 度 ま で は 、 捜 査 報 償 費 が 現 場 の 捜 査

員 に す ら 手 渡 さ れ ず 、 す べ て 署 長 等 の 管 理 職 の 下 で 裏

金 と な っ て い た と い う 驚 く べ き 事 実 を 示 す も の で あ る

。 

    こ れ に 対 し 、 平 成 13 年 度 に 捜 査 諸 雑 費 制 度 が 導 入 さ

れ た 結 果 、 現 場 捜 査 員 に 対 し て も 捜 査 報 償 費 の 一 部 が

交 付 さ れ る よ う に な り 、 北 海 道 警 の 前 記 監 査 結 果 に よ

っ て も 、 平 成 13 年 度 以 降 は 、 捜 査 報 償 費 の 一 部 に つ い

て 執 行 の 事 実 が 確 認 で き な か っ た も の と し て 認 定 さ れ

る に と ど ま っ て い る 。 

・  県 警 に お い て も 、 平 成 12 年 度 以 前 に お い て 、 捜 査 報

償 費 が ど の よ う に 執 行 さ れ て い た か 、 北 海 道 警 と 同 様

に 、 捜 査 報 償 費 が 現 場 捜 査 員 に す ら 手 渡 さ れ ず 、 す べ

て 署 長 等 の 管 理 職 の 下 で 裏 金 と な っ て い た 事 実 が な い

か を 監 査 す る こ と は 、 極 め て 重 要 で あ る 。 平 成 13 年 度

の み に 限 定 し た 監 査 で は 、 こ の 点 に つ い て 解 明 す る こ

と は で き ず 、 捜 査 報 償 費 に 対 す る 疑 惑 の 中 核 が 未 解 明

で あ る 。 よ っ て 、 平 成 11 年 度 に 遡 っ て 、 監 査 を 行 う 必

要 が あ る 。 

  監 査 の 結 果 

第 １  事 実 

元 会 計 課 長 、 平 成 13 年 度 当 時 の 大 洲 署 刑 事 課 及 び 生 活 安

全 課 に 所 属 し て い た 捜 査 員 ５ 名 及 び 疎 明 資 料 の 支 払 伝 票 に

記 載 の あ る 飲 食 店 の 経 営 者 を 対 象 に 聴 き 取 り 調 査 す る と と

も に 、 警 察 本 部 会 計 課 を 監 査 し た 結 果 、 次 の 事 実 が 確 認 さ

れ た 。 
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 １  元 会 計 課 長 か ら の 聴 き 取 り 調 査 

   平 成 17 年 ６ 月 ５ 日 、 地 方 自 治 法 （ 昭 和 22 年 法 律 第 67 号 

。 以 下 「 法 」 と い う 。 ） 第 199 条 第 ８ 項 の 規 定 に 基 づ き

、 元 会 計 課 長 に 対 し 、 次 の と お り 関 係 人 調 査 を 実 施 し た

。 

  ・  聴 取 事 項 等 

 元 会 計 課 長 か ら 、 平 成 13 年 度 当 時 の 大 洲 署 に お け る

捜 査 報 償 費 の 経 理 及 び 執 行 の 状 況 並 び に 元 会 計 課 長 が

こ れ に 関 与 し た 事 実 及 び 把 握 し て い た 事 実 、 元 会 計 課

長 が オ ン ブ ズ え ひ め に 提 供 し た と さ れ る 資 料 の 種 類 及

び 内 容 、 当 該 資 料 と 疎 明 資 料 と の 整 合 性 、 当 該 資 料 が

虚 偽 文 書 で あ る か ど う か 等 に つ い て 聴 取 し た 。 

ま た 、 元 会 計 課 長 に 対 し 、 捜 査 報 償 費 に 関 す る 手 持

ち 資 料 を 持 参 の 上 、 聴 き 取 り に 出 席 す る よ う 依 頼 し て

い た が 、 そ の 資 料 は 持 参 さ れ な か っ た 。 

な お 、 平 成 13 年 度 当 時 の 捜 査 報 償 費 の 経 理 及 び 執 行

の 流 れ に つ い て は 、 平 成 17 年 ３ 月 ８ 日 付 け 愛 媛 県 報 第

1639 号 外 で 公 表 さ れ た 「 愛 媛 県 知 事 か ら の 要 求 に よ る

監 査 結 果 報 告 」 第 ５ の １ で 述 べ た と お り で あ り 、 警 察

署 会 計 課 長 は 、 平 成 13 年 度 当 時 、 捜 査 報 償 費 の 経 理 の

手 引 書 と し て 準 用 し て い た 警 察 庁 長 官 官 房 会 計 課 が 作

成 し た 平 成 13 年 度 版 捜 査 費 経 理 の 手 引 き （ 以 下 「 手 引

」 と い う 。 ） に よ れ ば 、 捜 査 報 償 費 の 資 金 前 渡 担 任 者

と し て 毎 月 所 要 額 の 前 渡 資 金 の 受 入 れ を 担 当 す る こ と

と さ れ て い た 。 

  ・  元 会 計 課 長 の 証 言 

    元 会 計 課 長 の 証 言 内 容 を ま と め る と 次 の と お り で あ

る 。 

   ア  オ ン ブ ズ え ひ め に 提 供 し た 資 料 の 内 容 

     請 求 人 ら が 、 平 成 16 年 ６ 月 ３ 日 に 元 会 計 課 長 か ら
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提 供 を 受 け た と す る 疎 明 資 料 の う ち 出 納 簿 （ 以 下 「

出 納 簿 資 料 」 と い う 。 ） 及 び 支 払 伝 票 に つ い て は 、

オ ン ブ ズ え ひ め に 預 け て い た 資 料 の 一 部 に 似 て い る

が 、 全 て の 資 料 は 既 に 返 却 し て も ら っ て お り 、 オ ン

ブ ズ え ひ め に 写 し も 渡 し て い な い た め 、 そ れ が 預 け

て い た 資 料 の 写 し で あ る か 否 か 断 定 は し な い が 、 出

納 簿 資 料 の 筆 跡 は 、 私 の も の で あ る と 思 う 。 

ゴ ム 印 や 白 地 領 収 書 の 束 に つ い て も オ ン ブ ズ え ひ

め に 預 け て い た が 、 疎 明 資 料 に あ る 写 真 は 、 私 が 撮

っ て 渡 し た も の で は な く 、 オ ン ブ ズ え ひ め が 撮 っ た

も の だ と 思 う 。 ま た 、 支 払 伝 票 は 、 支 出 証 拠 書 類 の

原 本 で は な く 、 決 裁 途 上 の も の を コ ピ ー し た も の で

、 原 本 と 全 く 同 じ も の が あ る と 思 う 。 

   イ  疎 明 資 料 に 関 す る 元 会 計 課 長 自 身 の 知 り 得 る 範 囲

の 事 実 

(ｱ) 出 納 簿 資 料 に つ い て は 、 私 が ､ 捜 査 報 償 費 の 資

金 前 渡 を 受 け た 金 額 や 支 払 精 算 書 に 記 載 さ れ て い

る 精 算 返 納 額 等 を 基 に 、 副 署 長 が 現 金 出 納 簿 を 記

帳 す る 際 の 見 本 と し て 作 成 し て い た も の の コ ピ ー

で あ り 、 こ れ を 参 考 と し て 、 副 署 長 は 現 金 出 納 簿

を 記 帳 し て い た 。 

(ｲ) 疎 明 資 料 に あ る 支 払 伝 票 に つ い て は 、 捜 査 員 自

身 が 作 成 す る た め 、 支 払 伝 票 に 記 載 さ れ て い る 個

々 の 内 容 に つ い て は 、 会 計 課 長 の 立 場 で は 、 事 実

か ど う か 何 も 分 か ら な い 。 ま た 、 自 ら が 、 捜 査 員

に 対 し て 事 実 に 基 づ か な い 特 定 の 協 力 者 等 の 氏 名

や 接 触 店 の 名 称 を 書 き 入 れ る よ う 指 示 し た り 誘 導

し た こ と は な い 。 支 払 伝 票 に 記 載 さ れ て い る 金 額

の 計 算 や レ シ ー ト 等 と の 突 合 に つ い て は 、 私 と 副

署 長 が チ ェ ッ ク し て い た が 、 不 備 が 見 つ か り 支 払
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伝 票 を 書 き 直 す こ と も あ る の で 、 押 印 は チ ェ ッ ク

し た 後 に さ れ て い た 。 

(ウ) 疎 明 資 料 に あ る ゴ ム 印 や 白 地 領 収 書 の 束 に つ い

て は 、 前 任 の 会 計 課 長 か ら 引 き 継 い だ も の で あ り

、 領 収 書 に は 既 に ゴ ム 印 と 印 鑑 が 押 さ れ 、 既 に 何

十 枚 か 切 取 ら れ て い た 。   

   ウ  平 成 13 年 度 当 時 の 大 洲 署 に お け る 捜 査 報 償 費 の 経

理 及 び 執 行 の 状 況 等 に つ い て     

(ｱ)  平 成 13 年 度 当 時 の 大 洲 署 に お け る 捜 査 報 償 費 の

経 理 に つ い て は 、 捜 査 報 償 費 の 資 金 前 渡 担 任 者 と

し て 、 毎 月 、 前 渡 資 金 を 受 領 す る と 直 ち に 副 署 長

に そ の 全 額 を 現 金 で 渡 し て い た が 、 そ の 後 の 現 金

の 管 理 は 全 て 副 署 長 が 行 っ て い た こ と か ら 、 捜 査

報 償 費 の 支 出 の 内 容 に つ い て 把 握 し て い な か っ た

。 

年 度 末 に な っ て 余 っ た 捜 査 報 償 費 を 署 長 と 副 署

長 が 山 分 け し て い た と い う の は 、 長 年 そ う い う 風

に う わ さ さ れ て き た こ と で あ り 、 直 接 見 た 訳 で は

な い 。 

(ｲ) 平 成 13 年 度 当 時 の 大 洲 署 に お け る 捜 査 報 償 費 の

執 行 に つ い て は 、 制 度 上 、 各 捜 査 員 は 、 必 要 の 都

度 交 付 さ れ る 一 般 捜 査 費 と は 別 に 、 捜 査 諸 雑 費 の

場 合 、 月 初 め に 現 金 を 受 領 し た 後 、 捜 査 報 償 費 を

執 行 し た 日 ご と に 作 成 し た 支 払 伝 票 を 、 中 間 交 付

者 で あ る 課 長 に 提 出 し 、 課 長 は 、 捜 査 員 か ら 提 出

の あ っ た １ ヶ 月 分 の 支 払 伝 票 か ら 支 払 精 算 書 を 作

成 し 、 精 算 を 行 い 、 余 っ た 現 金 に つ い て は 副 署 長

に 返 す こ と と な っ て い た 。 

ま た 、 課 長 ら に 対 し て 、 捜 査 報 償 費 の 執 行 は 会

計 課 に は 関 係 な い こ と か ら 、 捜 査 報 償 費 に 係 る 支
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払 伝 票 等 の 書 類 を 副 署 長 の 方 へ 直 接 提 出 す る よ う

言 っ て い た が 、 会 計 課 に 出 す 人 も い れ ば 、 副 署 長

の 方 へ 出 す 人 も お り 、 統 一 さ れ て お ら ず 、 先 に 副

署 長 に 書 類 を 提 出 し た 場 合 で も 、 副 署 長 が 見 た 後

、 私 の と こ ろ へ 書 類 を 持 っ て き て い た 。 

会 計 課 で は 、 長 年 、 支 払 伝 票 や 支 払 精 算 書 に 記

載 さ れ て い る 金 額 の 計 算 を チ ェ ッ ク し て い た が 、

こ れ ら 書 類 に 記 載 さ れ て い る 内 容 が ど れ だ け 本 当

で ど れ だ け 偽 か と い う こ と は 、 具 体 的 に は 分 ら な

い 。 

    (ウ)  支 払 伝 票 に 添 付 す る 領 収 書 等 の 徴 取 に つ い て は

、 捜 査 員 ら に 対 し 、 得 ら れ る も の は 付 け 、 得 ら れ

な い も の は 事 由 を 支 払 伝 票 に 書 け ば 良 い と 説 明 し

、 強 く 求 め た こ と は な い 。    

２  店 舗 調 査 

平 成 17 年 ６ 月 10 日 、 疎 明 資 料 に 記 載 さ れ た 飲 食 行 為 の

事 実 を 確 認 す る た め 、 法 第 199 条 第 ８ 項 の 規 定 に 基 づ き

、 次 の と お り 関 係 人 調 査 を 実 施 し た 。 

（ 以 下 、 疎 明 資 料 の 番 号 並 び に 店 舗 の 名 称 及 び 協 力 者

等 の 氏 名 に 用 い た 記 号 と 疎 明 資 料 と の 関 係 は 、 別 表 の と

お り 。 ） 

・  調 査 店 舗 

疎 明 資 料 に 記 載 さ れ た 13 件 の 飲 食 行 為 の う ち 、 特 別

監 査 に お い て 既 に 偽 領 収 書 を 用 い た 行 為 で あ る こ と を

確 認 済 み の ６ 件 を 除 く ７ 件 の 飲 食 行 為 に つ い て 、 疎 明

資 料 に 記 載 さ れ て い る 飲 食 店 で あ る Ａ 店 、 Ｂ 店 、 Ｃ 店

、 Ｄ 店 及 び Ｅ 店 （ 計 ５ 店 舗 ） を 調 査 対 象 と し た 。 

な お 、 Ｅ 店 に つ い て は 、 平 成 15 年 ３ 月 に 廃 業 し て お

り 、 調 査 の 実 施 に は 至 ら な か っ た 。 

・  調 査 結 果 
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ア  Ａ 店 、 Ｂ 店 及 び Ｃ 店 

Ａ 店 、 Ｂ 店 及 び Ｃ 店 は 、 平 成 14 年 １ 月 当 時 の 顧 客

毎 の 売 上 の 記 録 は 保 存 さ れ て お ら ず 、 疎 明 資 料 に い

ず れ も コ ー ヒ ー 代 と し て 記 載 さ れ て い る 行 為 内 容 の

特 定 は で き な か っ た 。 そ れ ぞ れ の 店 舗 の 経 営 者 の 説

明 で は 、 当 時 も 現 在 も 、 顧 客 か ら 領 収 書 の 発 行 を 求

め ら れ な い 限 り 、 通 常 は 、 レ シ ー ト 及 び 領 収 書 を 発

行 し て お ら ず 、 消 費 税 等 を 含 め た 当 時 の コ ー ヒ ー １

杯 当 た り の 代 金 は 、 Ａ 店 が 350 円 、 Ｂ 店 が 400 円 、

Ｃ 店 が 420 円 と の こ と で あ る 。 

な お 、 こ れ ら の コ ー ヒ ー 代 金 の 金 額 は 、 疎 明 資 料

に コ ー ヒ ー 代 金 と し て そ れ ぞ れ の 店 舗 に 支 払 っ た 旨

記 載 さ れ て い る 金 額 と 同 額 若 し く は こ れ を 上 回 る 金

額 で あ る 。 

   イ  Ｄ 店 

疎 明 資 料 の う ち 、 Ｄ 店 が 発 行 し た と さ れ る あ て 先

の 記 載 の な い 領 収 書 （ 領 収 額2,800円 ） の 部 分 を 経 営

者 に 提 示 し 説 明 を 求 め た と こ ろ 、 市 販 の 単 票 式 領 収

書 を 使 用 し て い る た め 、 そ の 控 え は な い が 、 当 該 領

収 書 は Ｄ 店 が 発 行 し た も の に 相 違 な い も の で あ る と

の こ と で あ っ た 。 

ま た 、 Ｄ 店 で は 、 平 成 14 年 １ 月 当 時 の 売 上 伝 票 が

保 存 さ れ て お り 、 当 該 領 収 書 に 記 載 さ れ て い る 発 行

日 の 売 上 伝 票 を 調 査 し た と こ ろ 、 そ の 記 載 内 容 及 び

経 営 者 か ら 聴 取 し た 売 上 伝 票 へ の 記 載 方 法 か ら 、 当

該 領 収 書 の 飲 食 行 為 は 、 当 該 売 上 伝 票 に 記 載 さ れ て

い る 大 洲 署 生 活 安 全 課 へ の 弁 当 ４ 個 の 出 前 配 達 分 で

あ る か 、 又 は 当 該 店 舗 で の 弁 当 類 若 し く は 定 食 類 の

３ 名 若 し く は ４ 名 分 の 飲 食 行 為 の い ず れ か で あ る こ

と を 確 認 し た 。 
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３  警 察 本 部 に お け る 証 拠 書 類 調 査 

平 成 17 年 ６ 月 ３ 日 、 ９ 日 及 び 15 日 、 警 察 本 部 に お い て

、 警 察 本 部 で 保 管 さ れ て い る 証 拠 書 類 原 本 と 疎 明 資 料 と

を 照 合 し 、 併 せ て 平 成 13 年 度 当 時 の 領 収 書 及 び 支 払 伝 票

へ の 協 力 者 等 の 住 所 の 表 記 方 法 、 偽 領 収 書 を 用 い た 捜 査

報 償 費 の 執 行 に 係 る 返 還 状 況 を 調 査 し た 結 果 は 、 次 の と

お り で あ る 。 

   な お 、 支 払 伝 票 原 本 に つ い て は 、 協 力 者 等 の 住 所 、 氏

名 及 び 接 触 店 の 名 称 の そ れ ぞ れ の 一 部 に つ い て マ ス キ ン

グ さ れ て い た が 、 疎 明 資 料 と の 照 合 に 支 障 は な く 、 警 察

本 部 会 計 課 長 か ら は 、 協 力 者 等 を 保 護 す る 警 察 の 立 場 と

し て マ ス キ ン グ し た 旨 の 説 明 を 受 け た 。 

・  現 金 出 納 簿 

   出 納 簿 資 料 は 、 現 金 出 納 簿 原 本 と 筆 跡 、 階 級 の 記 載

方 法 等 が 異 な り 、 原 本 の 写 し で は な い も の の 、 金 額 等

記 載 さ れ て い る 内 容 が 同 一 で あ る こ と を 確 認 し た 。 

・  支 払 伝 票 

ア  疎 明 資 料 ① か ら ③ ま で 、 ⑥ か ら ⑨ ま で 及 び ⑪ の ８

点 に つ い て は 、 捜 査 員 の 押 印 前 の 支 払 伝 票 原 本 の 写

し に 相 違 な い も の で あ る こ と を 確 認 し た 。 

ま た 、 捜 査 員 の 押 印 の あ る 疎 明 資 料 ⑩ は 、 支 払 伝

票 原 本 の 写 し に 相 違 な い も の で あ る こ と を 確 認 し た

。 

イ  疎 明 資 料 ④ の 支 払 日 は 「 １ 月 11 日 」 と 表 記 さ れ て

い た が 、 支 払 伝 票 原 本 の 支 払 日 は 「 １ 月 16 日 」 と 表

記 さ れ て お り 、 支 払 日 が 異 な る こ と を 確 認 し た 。 

  ウ  疎 明 資 料 ⑤ － ２ の 支 払 事 由 に は 「 協 力 者 ・ と 接 触

の 際 の コ ー ヒ ー 代 ２ 名 分 」 と 記 載 さ れ て い た が 、 支

払 伝 票 原 本 に は 「 協 力 者 ・ と 接 触 の 際 の 協 力 者 の 食

事 代 １ 名 分 」 と 記 載 さ れ て お り 、 支 払 事 由 の 記 載 内
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容 が 異 な る こ と を 確 認 し た 。 

・  支 払 伝 票 ・ 領 収 書 の 住 所 表 記 

    平 成 13 年 度 当 時 の 領 収 書 及 び 支 払 伝 票 へ の 協 力 者 等

の 住 所 の 表 記 に つ い て 、 警 察 本 部 に お い て 協 力 者 等 の

住 所 の 地 番 ま で は 記 載 し な い 旨 の 統 一 的 な 扱 い を し て

い た か 聴 取 し た と こ ろ 、 住 所 の 表 記 に つ い て 地 番 の 記

載 を 省 略 す る 旨 の 指 導 は 行 っ て い な い が 、 地 番 の 記 載

が 省 略 さ れ て い た と し て も 不 適 切 な 処 理 と し て は 扱 っ

て い な い と の こ と で あ っ た 。 

・  返 還 状 況 の 確 認 

   県 警 の 内 部 調 査 結 果 に よ り 明 ら か に さ れ た 平 成 11 年

度 か ら 平 成 15 年 度 ま で の 偽 領 収 書 を 用 い た 国 費 分 捜 査

費 及 び 捜 査 報 償 費 の 執 行 額 の う ち 、 捜 査 報 償 費 に つ い

て は 、 平 成 13 年 度 分 127,729 円 、 平 成 14 年 度 分 23,937 円

及 び 平 成 15 年 度 分 800 円 並 び に 民 法 ( 明 治 29 年 法 律 第

89 号 ) 第 404 条 の 規 定 に 基 づ く 前 渡 資 金 支 払 日 か ら 返

還 金 納 入 日 ま で の 日 数 に 応 じ た 法 定 利 息 25,549 円 の 合

計 額 178,015 円 に つ い て 、 全 額 が 平 成 17 年 ３ 月 14 日 に 県

に 返 還 さ れ て お り 、 当 該 返 還 額 が 適 正 に 算 定 さ れ て い

る こ と を 確 認 し た 。 

な お 、 平 成 11 年 度 分 に つ い て は 、 特 別 監 査 に お い て

、 そ の 全 額 が 国 費 分 捜 査 費 で あ る こ と を 聴 取 し て い る

。 

４  捜 査 員 か ら の 聴 き 取 り 調 査 

・  聴 き 取 り 調 査 の 実 施 方 法 等 

平 成 17 年 ６ 月 15 日 に 、 警 察 本 部 に お い て 、 壺 内 委 員

が 、 疎 明 資 料 の 支 払 伝 票 を 作 成 し た と さ れ る ５ 名 の 捜

査 員 に 対 し 、 そ れ ぞ れ 個 別 に 聴 き 取 り 調 査 を 実 施 し た

。 

調 査 事 項 は 、 ３ の ・ で 述 べ た 疎 明 資 料 と 証 拠 書 類 原
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本 の 記 載 内 容 が 異 な る 理 由 、 疎 明 資 料 に 記 載 さ れ て い

る 全 て の 協 力 者 等 の 存 在 の 事 実 及 び 仮 名 で あ る 場 合 は

、 協 力 者 等 の 実 名 並 び に 疎 明 資 料 に 記 載 さ れ て い る 各

行 為 （ 特 別 監 査 に お い て 既 に 偽 領 収 書 を 用 い た 行 為 で

あ る こ と を 確 認 済 の 行 為 を 除 く 。 ） の 事 実 と す る と と

も に 、 こ れ ら の 事 実 確 認 の た め に 委 員 が 協 力 者 等 に 直

接 接 触 す る こ と の 可 否 に つ い て も 併 せ て 聴 取 し た 。 

な お 、 監 査 委 員 の 協 力 者 等 へ の 接 触 の 可 否 に つ い て

は 、 県 警 か ら 、 個 別 事 案 ご と に 各 捜 査 員 の 判 断 に 委 ね

て い る 旨 の 説 明 が あ っ た 。 

  ・  特 別 監 査 に お け る 調 査 済 み 事 項 等 

  聴 き 取 り 調 査 の 対 象 と し た ５ 名 の 捜 査 員 は 、 い ず れ

も 特 別 監 査 に お け る 聴 き 取 り 調 査 又 は 文 書 調 査 に お い

て 、 証 拠 書 類 に 記 載 さ れ た と お り 、 そ の 捜 査 報 償 費 の

全 額 を 取 扱 者 （ 署 長 ） 又 は そ の 補 助 者 （ 副 署 長 ） 若 し

く は 中 間 交 付 者 （ 課 長 ） か ら 現 金 で 受 領 し 、 証 拠 書 類

に 記 載 さ れ た 金 額 の と お り 、 謝 礼 金 に つ い て は 協 力 者

等 に 交 付 し 、 飲 食 行 為 に つ い て は 、 協 力 者 等 と 飲 食 し

支 払 っ た 旨 回 答 し て い る 。 

・  捜 査 員 の 証 言 

  ５ 名 の 捜 査 員 か ら そ れ ぞ れ 個 別 に 聴 き 取 り 調 査 を し

た 結 果 は 、 次 の と お り で あ る 。 

ア  疎 明 資 料 と 証 拠 書 類 原 本 と の 関 係 

   疎 明 資 料 の う ち 支 払 伝 票 は 、 当 該 支 払 伝 票 に 作 成

者 と し て 記 載 の あ る 捜 査 員 が そ れ ぞ れ 作 成 し た も の

で あ る 。 

３ の ・ の イ 及 び ウ で 述 べ た 疎 明 資 料 ④ 及 び ⑤ の 記

載 内 容 が 異 な る 理 由 に つ い て は 、 い ず れ も 元 会 計 課

長 か ら の 指 摘 に よ り 、 疎 明 資 料 ④ の 支 払 日 は 、 捜 査

員 自 身 の 記 録 に 基 づ き 訂 正 し た も の で あ り 、 疎 明 資
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料 ⑤ の 偽 領 収 書 を 用 い た 行 為 の 支 払 事 由 に つ い て は

、 Ｆ 店 で は コ ー ヒ ー を 出 し て い な い か ら 書 き 直 す よ

う 言 わ れ て 食 事 代 １ 名 分 に し た と 思 う と の こ と で あ

っ た 。 

 イ  行 為 の 事 実 

疎 明 資 料 に 記 載 さ れ て い る 協 力 者 等 と の 飲 食 行 為

又 は 協 力 者 等 へ の 謝 礼 金 交 付 は 、 協 力 者 等 と の 飲 食

代 金 及 び 協 力 者 等 へ の 謝 礼 金 と し て 執 行 し た も の で

あ り 、 記 載 の と お り の 金 額 を 支 払 っ た こ と に 相 違 な

い と の こ と で あ っ た 。 

資 料 ⑤ － １ の 謝 礼 金 交 付 は 、 飲 食 行 為 に Ｆ 店 名 義

の 偽 領 収 書 を 使 用 し た た め 、 交 付 場 所 を 便 宜 上 Ｆ 店

と し た も の で 、 実 際 の 交 付 場 所 は 、 具 体 的 に ど こ で

あ っ た か は 記 憶 に な い が 、 当 時 使 用 し て い た 喫 茶 店

９ 店 舗 の い ず れ か で あ り 、 謝 礼 金 交 付 の 事 実 に 偽 り

は な い 旨 の 回 答 が あ っ た 。 

資 料 ⑩ の 飲 食 行 為 及 び 謝 礼 金 に つ い て は 、 記 載 さ

れ て い る 協 力 者 を 含 む ２ 名 の 協 力 者 か ら 暴 力 団 に 関

す る 情 報 を 得 る た め 、 当 日 の 午 前 中 か ら 当 時 の 大 洲

署 の 別 棟 の 和 室 で 、 捜 査 員 ２ 名 が 接 触 し て い た も の

で 、 領 収 書 は そ の 時 の 協 力 者 と の 出 前 に よ る 昼 食 代

で あ る と し 、 協 力 者 か ら 警 察 署 で 接 触 し た こ と は 伏

せ て 欲 し い 旨 の 依 頼 が あ っ た た め 、 あ え て 交 付 場 所

を Ｄ 店 と し た と の こ と で あ っ た 。 

な お 、 協 力 者 と 接 触 し た 際 の コ ー ヒ ー 代 に 関 す る

レ シ ー ト 等 の 発 行 が な か っ た 旨 の 記 載 に つ い て は 、

関 係 す る い ず れ の 捜 査 員 も 、 当 時 の 記 録 が な く 記 憶

も 定 か で な い が 、 記 載 し て い る 以 上 偽 り の 記 載 は な

い と し 、 ま た 、 当 時 、 月 末 に 支 払 伝 票 を ま と め て 作

成 し て い た た め 、 レ シ ー ト 等 が な い 場 合 、 多 少 自 己
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負 担 を 強 い ら れ る こ と と な る が 、 実 際 の 執 行 額 を 超

え な い 程 度 に 金 額 を 記 載 し た も の が あ っ た か も し れ

な い と し て 、 記 載 さ れ て い る 金 額 は 、 い ず れ も 飲 食

店 に 対 し 支 払 っ た も の に 相 違 な い と の 説 明 で あ っ た

。       

ウ  協 力 者 等 の 存 在 の 事 実 

疎 明 資 料 に 記 載 さ れ て い る そ れ ぞ れ の 協 力 者 等 の

氏 名 が 実 名 で あ る の か 、 そ れ と も 仮 名 で あ る の か 、

ま た 、 仮 名 を 用 い た と す れ ば 、 そ の 実 名 が 何 で あ る

か に つ い て は 、 い ず れ の 捜 査 員 も 言 え な い と の 回 答

で あ っ た 。 

な お 、 大 洲 市 を 対 象 と し て 、 計 12 名 の 協 力 者 等 の

氏 名 を 基 に 住 民 票 を 調 査 し 、 当 該 人 物 が 実 際 の 協 力

者 等 で あ る か 否 か は 別 と し て 、 同 姓 同 名 の 人 物 ９ 名

の 存 在 を 確 認 し 、 う ち ８ 名 が 現 在 も 実 在 す る 人 物 で

あ り 、 残 る １ 名 に つ い て は 、 捜 査 報 償 費 を 執 行 し た

と す る 日 の 約 ６ 年 前 に 既 に 死 亡 し て い る こ と を 確 認

し た 。 

   エ  委 員 に よ る 協 力 者 等 へ の 接 触 の 可 否 

各 捜 査 員 に 対 し 、 支 払 伝 票 に 記 載 さ れ て い る 協 力

者 等 が 実 在 す る 人 物 で あ り 、 支 出 内 容 が 適 正 で あ る

こ と を 確 認 す る た め 、 各 捜 査 員 が 接 触 場 所 を 指 定 し

、 捜 査 員 自 身 が 同 席 す る 等 そ れ ぞ れ の 捜 査 員 自 身 が

了 解 で き る 方 法 で の 委 員 に よ る 直 接 の 接 触 又 は 文 書

に よ る 調 査 の 実 施 を 強 く 求 め た が 、 こ れ ら の 事 案 に

つ い て は 、 い ず れ の 捜 査 員 か ら も 、 協 力 者 等 の 保 護

、 ひ い て は 捜 査 上 の 支 障 か ら 、 そ れ ぞ れ の 捜 査 員 以

外 の 者 の 接 触 は お 断 り す る 、 そ れ 故 に 実 名 も 言 え な

い と の 回 答 で あ り 、 そ れ ぞ れ の 事 案 に つ い て 事 件 名

等 を 交 え 個 別 具 体 的 な 理 由 の 説 明 を 得 た が 、 協 力 者
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等 へ の 接 触 は 断 念 し た 。 

     な お 、 説 明 の あ っ た 理 由 の う ち 主 な も の は 、 次 の

と お り で あ る ｡  

    （ア）  事 件 の 性 格 上 、 協 力 者 等 が 、 被 疑 者 か ら 報 復 を

受 け る お そ れ が あ る こ と 。 

    （イ）  協 力 者 等 の 身 の 安 全 を 保 障 す る の は 、 そ れ ぞ れ

の 捜 査 員 自 身 の 責 務 で あ る こ と 。 

    （ウ）  協 力 者 自 身 が 、 そ の 存 在 を 担 当 捜 査 員 以 外 の 第

三 者 に 知 ら れ る こ と を 最 も 嫌 う こ と 。 

    （エ）  協 力 者 等 と の 信 頼 関 係 が 崩 れ れ ば 、 捜 査 上 、 支

障 が 生 じ る こ と 。 

第 ２  決 定 の 理 由 

１  疎 明 資 料 に あ る 支 払 伝 票 に つ い て 請 求 人 ら が 執 行 の 事

実 が な い も の と 判 断 し た と す る 元 会 計 課 長 の 「 支 払 伝 票

の 記 載 内 容 は 全 て 虚 偽 、 添 付 領 収 書 も 偽 造 さ れ た も の で

、 協 力 者 等 の 氏 名 は 、 電 話 帳 等 か ら 抽 出 し て 架 空 の 協 力

者 を 仕 立 て 上 げ 、 謝 礼 や 会 食 費 と し て 支 出 し た こ と に し

、 そ の 全 て を 裏 金 と す る 。 裏 金 は 、 副 署 長 の 席 に あ る 金

庫 に プ ー ル し 、 宴 会 資 金 な ど に 自 由 に 使 い 、 年 度 末 に 余

っ た 分 は 、 署 長 と 副 署 長 が 山 分 け す る 。 」 と い う 説 明 の

内 容 に つ い て 

 ・  疎 明 資 料 に あ る 支 払 伝 票 が 作 成 さ れ た 平 成 13 年 度 当

時 の 大 洲 署 に お け る 捜 査 報 償 費 の 会 計 処 理 の 手 順 に つ

い て 、 元 会 計 課 長 は 、 第 １ の １ の ・ の イ 及 び ウ で 述 べ

た と お り 説 明 し て お り 、 こ れ は 、 特 別 監 査 に お い て 当

時 の 大 洲 署 の 署 長 及 び 副 署 長 か ら 聴 き 取 っ た 内 容 と 概

ね 符 合 し て い る 。 

ま た 、 特 別 監 査 で 調 査 し た 結 果 、 大 洲 署 に お け る 平

成 13 年 度 当 時 の 捜 査 報 償 費 の 資 金 前 渡 手 続 及 び 現 金 出

納 簿 の 記 帳 内 容 に つ い て は 、 特 に 問 題 点 は な か っ た 。 
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し た が っ て 、 平 成 13 年 度 当 時 、 捜 査 報 償 費 の 資 金 前

渡 担 任 者 で あ っ た 元 会 計 課 長 は 、 法 第 232 条 の ５ 第 ２

項 及 び 地 方 自 治 法 施 行 令 （ 昭 和 22 年 政 令 第 16 号 ） 第

161 条 第 １ 項 第 16 号 の 規 定 を 根 拠 と し 、 手 引 に 従 い 、

毎 月 所 要 額 を 資 金 前 渡 担 任 者 元 会 計 課 長 名 義 の 口 座 に

受 け 入 れ て 、 即 日 現 金 化 す る と と も に 、 そ の 全 額 を 副

署 長 に 渡 し て い た も の と 判 断 さ れ 、 こ れ ら の 点 に つ い

て 疑 義 を 挟 む 余 地 は な い 。 

・  ま た 、 第 １ の １ の ・ の イ で 述 べ た と お り 、 元 会 計 課

長 が 、 平 成 13 年 度 当 時 の 刑 事 課 長 及 び 生 活 安 全 課 長 が

作 成 し 、 署 長 及 び 副 署 長 が 毎 月 決 裁 し て い た 各 捜 査 員

に よ り 作 成 さ れ た 支 払 伝 票 の 添 付 さ れ た 捜 査 諸 雑 費 の

支 払 精 算 書 を チ ェ ッ ク し て い た と す る 点 並 び に 副 署 長

が 作 成 す る 現 金 出 納 簿 の 見 本 を 作 成 し て い た と す る 点

に つ い て は 、 特 別 監 査 に お け る 副 署 長 か ら の 聴 き 取 り

結 果 と 照 ら せ ば 、 表 現 上 の 多 少 の 差 異 は あ る も の の 、

概 ね そ の と お り で あ っ た も の と 判 断 す る 。 

な お 、 こ れ ら の 事 務 は 、 手 引 に よ れ ば 、 本 来 副 署 長

が 行 う べ き 事 務 で あ る が 、 特 別 監 査 に お け る 副 署 長 の

聴 き 取 り に よ れ ば 、 捜 査 諸 雑 費 制 度 導 入 初 年 度 で あ っ

た 当 時 、 会 計 処 理 の 適 正 性 を 確 保 す る 観 点 か ら 、 当 該

事 務 の 一 部 を 職 務 命 令 に よ り 元 会 計 課 長 に 従 事 さ せ て

い た も の と 考 え ら れ 、 元 会 計 課 長 が 当 該 職 務 命 令 に 従

っ た も の で あ り 、 こ れ ら の 点 に つ い て も 問 題 は な い 。 

・  ま た 、 副 署 長 が 管 理 す る 捜 査 報 償 費 の 現 金 は 、 毎 月

捜 査 諸 雑 費 と し て 中 間 交 付 者 で あ る 課 長 を 経 由 し て 捜

査 員 に 交 付 さ れ 、 ま た 、 必 要 の 都 度 一 般 捜 査 費 と し て

直 接 捜 査 員 に 交 付 さ れ る シ ス テ ム と な っ て い る が 、 捜

査 員 に 交 付 さ れ た 捜 査 報 償 費 の 執 行 に 関 し て 元 会 計 課

長 は 、 第 １ の １ の ・ の イ の（イ）及 び ウ の（イ）で 述 べ た と お
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り 、 支 払 伝 票 は 、 そ れ ぞ れ 捜 査 報 償 費 を 執 行 し た 捜 査

員 が 作 成 す る も の で あ る か ら 、 チ ェ ッ ク し て い た と は

い え 記 載 さ れ て い る 内 容 の 真 偽 は 、 偽 領 収 書 を 用 い た

執 行 を 除 い て は 、 何 も 分 か ら な か っ た と し 、 ま た 、 元

会 計 課 長 が 捜 査 員 に 対 し て 事 実 に 基 づ か な い 特 定 の 協

力 者 等 の 氏 名 や 接 触 店 舗 の 名 称 を 支 払 伝 票 等 捜 査 報 償

費 の 支 出 関 係 証 拠 書 類 に 記 載 す る よ う 指 示 し た り 、 誘

導 し た こ と は な い と 証 言 し て い る 。 

・  な お 、 平 成 13 年 度 当 時 、 協 力 者 保 護 の 立 場 か ら 、 協

力 者 等 の 氏 名 の 記 載 に つ い て 、 実 名 以 外 の 仮 名 使 用 が

認 め ら れ て い た こ と に つ い て は 、 特 別 監 査 の 結 果 報 告

で 述 べ て い る と お り で あ る 。 

・  さ ら に 、 ・ で 述 べ た 副 署 長 が 元 会 計 課 長 か ら 受 領 し

、 副 署 長 の 下 で 管 理 さ れ て い た 現 金 に つ い て は 、 第 １

の １ の ・ の ウ の（ア）で 述 べ た と お り 、 元 会 計 課 長 は 、 副

署 長 自 身 が 現 金 の 出 し 入 れ を 全 て 行 っ て い た た め 、 元

会 計 課 長 自 身 は 、 副 署 長 と 各 課 長 及 び 各 捜 査 員 と の 間

の 捜 査 報 償 費 の 現 金 の 流 れ に つ い て 何 も 知 り 得 る 立 場

に な く 、 現 実 に 何 も 把 握 し て お ら ず 、 ま た 、 年 度 末 に

余 っ た 現 金 を 署 長 と 副 署 長 が 山 分 け す る の が 恒 例 と い

っ た 発 言 は 、 長 年 、 そ う い う 風 に う わ さ さ れ て き た こ

と か ら 発 言 し た も の で 、 元 会 計 課 長 自 身 の 何 ら か の 実

体 験 に 基 づ く も の で は な い 旨 証 言 し て い る 。 

・  し た が っ て 、 請 求 人 ら の 主 張 す る 元 会 計 課 長 が 請 求

人 ら に 説 明 し た と す る 「 支 払 伝 票 の 記 載 内 容 は 全 て 虚

偽 、 添 付 領 収 書 も 偽 造 さ れ た も の で 、 協 力 者 等 の 氏 名

は 、 電 話 帳 等 か ら 抽 出 し て 架 空 の 協 力 者 を 仕 立 て 上 げ

、 謝 礼 や 会 食 費 と し て 支 出 し た こ と に し 、 そ の 全 て を

裏 金 と す る 。 裏 金 は 、 副 署 長 の 席 に あ る 金 庫 に プ ー ル

し 、 宴 会 資 金 な ど に 自 由 に 使 い 、 年 度 末 に 余 っ た 分 は
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、 署 長 と 副 署 長 が 山 分 け す る 。 」 と の 内 容 に つ い て は

、 偽 領 収 書 の 使 用 及 び 協 力 者 等 の 氏 名 に 仮 名 が 使 わ れ

て い た こ と に 関 す る 部 分 を 除 い て は 、 事 実 あ る い は 事

実 に 基 づ く も の と は 認 め ら れ な い 。 

２  疎 明 資 料 に あ る 捜 査 報 償 費 の 執 行 の 事 実 に つ い て 、 請

求 人 ら に お い て 自 ら 調 査 し た 訳 で は な い が 、 元 会 計 課 長

の 証 言 か ら 執 行 の 事 実 が な い も の と 判 断 し た と す る 点 に

つ い て 

・  疎 明 資 料 に あ る 捜 査 報 償 費 の 執 行 に つ い て 、 請 求 人

ら が 執 行 の 事 実 が な い も の と 判 断 す る 根 拠 と し た 元 会

計 課 長 の 説 明 内 容 は 、 １ で 述 べ た と お り 、 偽 領 収 書 に

関 す る 説 明 及 び 協 力 者 等 の 氏 名 に 仮 名 が 使 わ れ て い た

こ と を 除 き 、 事 実 に 基 づ く も の と は 認 め ら れ な い も の

で あ る 。 

・  な お 、 特 別 監 査 の 際 、 偽 領 収 書 を 使 用 し た 捜 査 員 の

い ず れ も が 、 領 収 書 の 得 ら れ な か っ た 個 々 の 捜 査 報 償

費 の 執 行 に つ い て 、 元 会 計 課 長 又 は 各 課 長 か ら 支 払 伝

票 へ の 領 収 書 の 添 付 を 強 く 求 め ら れ た た め 偽 領 収 書 を

使 用 し た と 説 明 し た こ と に 対 し 、 元 会 計 課 長 か ら は 、

レ シ ー ト や 領 収 書 が 得 ら れ る も の は 付 け 、 得 ら れ な い

も の は 無 理 に 求 め な く と も 良 い と 説 明 し た と し 、 強 く

求 め た こ と は な い と の 証 言 を 得 た が 、 白 地 領 収 書 の 束

を 保 管 し て い た 元 会 計 課 長 と 各 課 長 と の 間 で 白 地 領 収

書 の 受 渡 し が あ っ た 事 実 や 、 元 会 計 課 長 が 支 払 伝 票 を

チ ェ ッ ク し 、 各 課 長 ら に 補 正 の 必 要 性 を 指 摘 し て い た

事 実 を 総 合 的 に 考 慮 す れ ば 、 こ れ は 、 立 場 の 異 な る そ

れ ぞ れ の 主 観 に 起 因 す る 説 明 内 容 の 相 違 で あ る と 判 断

す る 。 

・  ま た 、 疎 明 資 料 に あ る 捜 査 報 償 費 の 執 行 に つ い て 、

飲 食 行 為 に 係 る 店 舗 調 査 、 証 拠 書 類 調 査 及 び 捜 査 員 か
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ら の 聴 き 取 り 調 査 を 実 施 し た 結 果 は 、 第 １ の ２ 、 第 １

の ３ 及 び 第 １ の ４ で 述 べ た と お り で あ り 、 捜 査 報 償 費

の 執 行 に つ い て 、 特 別 監 査 に お い て 指 摘 済 み の 偽 領 収

書 の 使 用 の 事 実 に 関 す る 部 分 を 除 い て は 、 支 払 伝 票 の

一 部 に つ い て 、 会 計 処 理 上 、 会 食 人 員 数 を 記 載 す べ き

と こ ろ が 、 記 載 漏 れ と な っ て い る も の 等 証 拠 書 類 と し

て は 不 備 な 点 は あ る も の の 、 執 行 の 事 実 が な い と 判 断

さ れ る 具 体 的 な 証 拠 は な く 、 そ の 結 果 、 違 法 又 は 不 当

な 行 為 と し て 言 及 す べ き 点 は な い 。 

・  な お 、 協 力 者 等 へ の 接 触 に よ る 事 実 確 認 に つ い て は

、 第 １ の ４ の ・ 及 び ・ の エ で 述 べ た と お り 、 個 別 事 案

ご と に 判 断 す る と し た 県 警 の 対 応 に 基 づ き 実 施 し た ５

名 の 捜 査 員 か ら の 聴 き 取 り 調 査 の 結 果 、 い ず れ の 協 力

者 等 へ の 接 触 も 断 念 し た が 、 こ れ は 、 個 別 事 案 ご と に

、 接 触 を 拒 む 理 由 や 協 力 者 等 の 実 名 を 明 ら か に で き な

い 理 由 を そ れ ぞ れ の 捜 査 員 か ら 具 体 的 に 聴 取 し 、 や む

を 得 な い も の と 判 断 し た こ と に よ る も の で あ る 。 

３  そ も そ も 県 警 の 内 部 調 査 に よ り 、 平 成 13 年 度 以 外 に も

、 平 成 11 年 度 、 14 年 度 及 び 15 年 度 に つ い て 、 そ れ ぞ れ ６

件 、 14 件 及 び １ 件 の 偽 領 収 書 の 使 用 が 判 明 し て い る の で

あ り 、 監 査 を 平 成 13 年 度 に 限 定 す る 必 要 は な く 、 少 な く

と も 県 警 自 ら 偽 領 収 書 の 使 用 を 認 め て い る 平 成 11 年 度 に

遡 り 監 査 を す る 必 要 が あ る と の 点 に つ い て 

・  要 す る に 、 請 求 人 ら は 、 元 会 計 課 長 か ら 疎 明 資 料 に

記 載 の あ る 捜 査 報 償 費 の 執 行 の 全 て が 偽 り で あ る と の

説 明 を 受 け た こ と 、 特 別 監 査 に お い て 県 警 は 協 力 者 等

に 限 ら ず 接 触 店 に つ い て も マ ス キ ン グ し た こ と 、 13 事

案 35 件 の 疑 義 事 案 が 認 め ら れ た こ と 、 平 成 16 年 度 の 捜

査 報 償 費 の 執 行 額 が 大 幅 な 落 込 み と な っ た こ と な ど を

考 慮 す れ ば 、 警 察 本 部 及 び 全 警 察 署 で 執 行 さ れ た 捜 査
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報 償 費 に つ い て は 、 執 行 の 事 実 が な く 裏 金 と さ れ て い

た こ と が 強 く 疑 わ れ る た め 、 平 成 13 年 度 に 限 る こ と な

く 、 偽 領 収 書 の 使 用 が 判 明 し て い る 平 成 11 年 度 に 遡 り

捜 査 報 償 費 の 全 て の 執 行 を 対 象 と し て 監 査 を 求 め て い

る も の と 判 断 す る 。 

・  住 民 監 査 請 求 は 、 法 第 242 条 第 １ 項 に 規 定 さ れ て い

る と お り 、 監 査 の 対 象 と す る 行 為 等 を 違 法 若 し く は 不

当 な 公 金 の 支 出 、 財 産 の 取 得 、 管 理 若 し く は 処 分 、 契

約 の 締 結 若 し く は 履 行 若 し く は 債 務 そ の 他 の 義 務 の 負

担 、 又 は 違 法 若 し く は 不 当 に 公 金 の 賦 課 若 し く は 徴 収

若 し く は 財 産 の 管 理 を 怠 る 事 実 と し 、 ま た 、 そ の 請 求

に 当 た っ て は 、 こ れ ら を 証 す る 書 面 を 添 え 、 監 査 委 員

に 対 し 、 所 要 の 措 置 を 講 ず る よ う 求 め る も の と さ れ て

い る 。 

・  ま た 、 監 査 の 対 象 と す る 行 為 等 に つ い て は 、 監 査 委

員 が 行 う べ き 監 査 の 端 緒 を 与 え る 程 度 に 特 定 す れ ば 足

り る と い う も の で は な く 、 当 該 行 為 等 を 他 の 事 項 か ら

区 別 し て 特 定 認 識 で き る よ う に 個 別 的 、 具 体 的 に 摘 示

す る こ と を 要 し 、 ま た 、 当 該 行 為 等 が 複 数 で あ る 場 合

に は 、 当 該 行 為 等 の 性 質 、 目 的 等 に 照 ら し こ れ ら を 一

体 と み て そ の 違 法 又 は 不 当 性 を 判 断 す る の を 相 当 と す

る 場 合 を 除 き 、 各 行 為 等 を 他 の 行 為 等 と 区 別 し て 特 定

認 識 で き る よ う に 個 別 的 、 具 体 的 に 摘 示 す る こ と を 要

す る （ 最 高 裁 平 成 ２ 年 ６ 月 ５ 日 第 ３ 小 法 廷 判 決 参 照 ）

と さ れ て い る と こ ろ で あ る 。 

・  と こ ろ で 、 請 求 人 ら が 個 別 的 、 具 体 的 に そ の 違 法 性

又 は 不 当 性 を 主 張 し て い る 疎 明 資 料 に 記 載 の あ る 捜 査

報 償 費 の 執 行 に つ い て は 、 ２ の ・ で 述 べ た と お り 、 違

法 又 は 不 当 な 行 為 と し て 言 及 す べ き 点 は な く 、 ま た 、

県 警 の 内 部 調 査 に よ り 判 明 し た 偽 領 収 書 を 用 い た 捜 査
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報 償 費 執 行 額 相 当 額 に つ い て は 、 第 １ の ３ の ・ で 述 べ

た と お り 、 平 成 13 年 度 分 127,729 円 、 平 成 14 年 度 分

23,937 円 及 び 平 成 15 年 度 分 800 円 並 び に こ れ に 法 定 利

息 25,549 円 を 加 え た 合 計 178,015 円 が 既 に 返 還 さ れ て い

る 。 

・  ま た 、 特 別 監 査 に お い て 、 県 警 が 協 力 者 保 護 の 立 場

か ら 接 触 店 に つ い て も マ ス キ ン グ し た こ と や 、 13 事 案

35 件 の 疑 義 事 案 が 認 め ら れ た こ と 、 平 成 16 年 度 の 捜 査

報 償 費 の 執 行 額 が 大 幅 な 落 込 み と な っ た こ と が 、 捜 査

報 償 費 の 執 行 の す べ て に つ い て 、 そ の 違 法 性 又 は 不 当

性 を 個 別 的 、 具 体 的 に 摘 示 し た も の と は 認 め ら れ な い

。 

・  さ ら に 、 捜 査 報 償 費 の 執 行 に つ い て 、 執 行 の 事 実 が

な く 裏 金 と さ れ て い た こ と が 強 く 疑 わ れ る か ど う か に

つ い て で あ る が 、 疎 明 資 料 に 係 る 証 拠 書 類 調 査 及 び 店

舗 調 査 並 び に 元 会 計 課 長 及 び 各 捜 査 員 か ら の 聴 き 取 り

調 査 の 結 果 は １ 及 び ２ で 述 べ た と お り で あ り 、 そ の よ

う な 疑 い を 裏 付 け る 具 体 的 証 拠 は な い 。 

・  し た が っ て 、 平 成 11 年 度 以 降 の 捜 査 報 償 費 の 全 て の

執 行 に つ い て 、 疎 明 資 料 の 支 払 伝 票 に 記 載 の あ る 平 成

13 年 度 の 大 洲 署 の 捜 査 報 償 費 の 一 部 の 執 行 を 除 き 、 請

求 人 ら か ら 違 法 性 又 は 不 当 性 の 個 別 的 、 具 体 的 な 摘 示

も さ れ て お ら ず 、 ま た 、 裏 金 と さ れ て い た こ と を 裏 付

け る 具 体 的 な 証 拠 は な い た め 、 全 て の 執 行 を 一 体 と み

て 、 そ の 違 法 又 は 不 当 性 を 判 断 す る 必 要 は 認 め ら れ な

い 以 上 、 捜 査 報 償 費 の 全 て の 執 行 を 対 象 と し て 監 査 を

求 め る 主 旨 の 請 求 人 ら の 請 求 は 認 め ら れ な い 。 

・  な お 、 特 別 監 査 に お い て 、 法 第 232 条 の ５ 第 １ 項 並

び に 愛 媛 県 会 計 規 則 第 186 条 第 ２ 号 及 び 同 規 則 第 187

条 に 違 反 す る も の と 判 断 し た 偽 領 収 書 を 用 い た 捜 査 報
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償 費 の 執 行 に つ い て は 、 当 該 偽 領 収 書 を 使 用 し た 各 捜

査 員 か ら は 、 確 実 に 捜 査 経 費 と し て 執 行 し た と す る 証

拠 の 提 示 も な か っ た こ と か ら 、 当 該 執 行 額 を も っ て 愛

媛 県 の 被 っ た 損 害 額 と 判 断 し た も の で あ る こ と は 、 特

別 監 査 の 結 果 報 告 で 述 べ て い る と お り で あ り 、 同 報 告

に お い て 意 見 と し て 述 べ た 平 成 13 年 度 以 外 の 偽 領 収 書

使 用 に 係 る 県 の 被 っ た 損 害 額 の 返 還 に つ い て 、 あ え て

平 成 11 年 度 に 言 及 し な か っ た の は 、 偽 領 収 書 使 用 に よ

る 平 成 11 年 度 執 行 額 の 全 て が 国 費 捜 査 費 で あ る こ と を

県 警 か ら 聴 取 し て い た た め で あ る 。 

４  平 成 10 年 度 か ら 15 年 度 ま で を 対 象 と し た 北 海 道 警 の 捜

査 報 償 費 に 関 す る 道 特 別 監 査 の 結 果 に よ れ ば 、 監 査 対 象

と な っ た ２ 警 察 署 の 平 成 12 年 度 ま で の 執 行 額 の 全 て が 、

現 場 の 捜 査 員 に す ら 手 渡 さ れ ず 、 全 て 署 長 等 管 理 職 の 下

で 裏 金 と な っ て い た と い う も の で 、 捜 査 諸 雑 費 制 度 が 導

入 さ れ た 平 成 13 年 度 以 降 に つ い て は 、 捜 査 報 償 費 の 一 部

に つ い て 執 行 が 確 認 で き な か っ た も の と し て 認 定 さ れ る

に と ど ま っ て お り 、 愛 媛 県 警 に お い て も 北 海 道 警 と 同 様

の 事 実 が な い か 平 成 11 年 度 に 遡 り 監 査 を 行 う 必 要 が あ る

と の 点 に つ い て 

請 求 人 ら の 主 張 は 、 北 海 道 警 に 対 す る 道 特 別 監 査 の 結

果 を 引 合 い に 出 し 、 県 警 に お い て も 同 様 の 事 実 が あ る と

の 請 求 人 ら の 推 測 に 基 づ い て 、 監 査 対 象 期 間 の 拡 大 を 求

め て い る も の で あ る が 、 北 海 道 警 の 捜 査 報 償 費 が 不 正 に

執 行 さ れ て い た こ と が 、 県 警 に お け る 捜 査 報 償 費 の 執 行

が 違 法 又 は 不 当 な 行 為 で あ る こ と に つ い て 、 法 第 242 条

第 １ 項 に 規 定 す る 具 体 的 な 事 実 の 摘 示 と は な ら な い こ と

は 明 ら か で あ っ て 、 か か る 請 求 は 、 適 法 な 請 求 で は な い

。 

第 ３  結 論 
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以 上 の と お り 、 疎 明 資 料 に 係 る 捜 査 報 償 費 の 執 行 に つ い

て 違 法 又 は 不 当 な 執 行 で あ る と し て 言 及 す べ き 部 分 は な く

、 ま た 、 裏 金 と し て 執 行 さ れ て い た と い う 疑 い を 裏 付 け る

具 体 的 証 拠 は な い 。 

し た が っ て 、 請 求 人 ら の 主 張 す る 警 察 本 部 及 び 全 警 察 署

に お け る 、 平 成 11 年 度 か ら 平 成 16 年 度 ま で の 間 の 、 捜 査 報

償 費 の 予 算 の 執 行 状 況 に 対 し て 監 査 を 行 い 、 違 法 又 は 不 当

な 予 算 執 行 に つ い て 返 還 を 求 め る な ど 適 切 な 措 置 を 講 じ る

こ と を 請 求 す る と す る 請 求 人 ら の 請 求 は ､ 理 由 が な い 。 

よ っ て 、 主 文 の と お り 決 定 す る 。 

第 ４  意 見 

監 査 に お い て 、 捜 査 員 が 執 行 の 都 度 作 成 す る こ と に な っ

て い る 捜 査 諸 雑 費 の 支 払 伝 票 を 、 複 数 の 捜 査 員 が 月 末 に ま

と め て 作 成 し て い た こ と や 、 飲 食 行 為 人 員 の 記 載 漏 れ 等 が

明 ら か と な っ た が 、 適 切 で は な い 。 平 成 13 年 度 が 捜 査 諸 雑

費 制 度 の 導 入 さ れ た 初 年 度 で あ り 、 書 類 作 成 に 不 慣 れ で あ

っ た こ と の ほ か 、 各 捜 査 員 と も 日 々 の 捜 査 に 追 わ れ て い た

こ と を そ の 理 由 と し て 挙 げ て い る が 、 警 察 本 部 長 は 、 捜 査

報 償 費 を 執 行 す る 県 警 の 各 捜 査 員 が 、 支 払 内 容 に つ い て そ

の 説 明 責 任 が 果 た さ れ る よ う 最 も 適 当 な 証 拠 書 類 を 徴 取 又

は 作 成 し な け れ ば な ら な い こ と に つ い て 更 な る 指 導 の 徹 底

を 図 ら れ た い 。 

付 記 

住 民 監 査 請 求 の 請 求 要 件 関 係 

住 民 監 査 請 求 は 、 法 第 242 条 第 ２ 項 に お い て 、 長 等 に よ

る 違 法 若 し く は 不 当 な 公 金 の 支 出 等 に つ い て 、 正 当 な 理 由

が あ る 場 合 を 除 き 、 当 該 行 為 の あ っ た 日 又 は 終 わ っ た 日 か

ら １ 年 を 経 過 し た と き は こ れ を す る こ と が で き な い と 規 定

さ れ て い る 。 ま た 、 正 当 な 理 由 の 有 無 に つ い て は 、 特 段 の

事 情 が な い 限 り 、 地 方 公 共 団 体 の 住 民 が 相 当 の 注 意 力 を も
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っ て 調 査 し た と き に 客 観 的 に み て 当 該 行 為 を 知 る こ と が で

き た か ど う か 、 ま た 、 当 該 行 為 を 知 る こ と が で き た と 解 さ

れ る と き か ら 相 当 な 期 間 内 に 監 査 請 求 を し た か ど う か に よ

っ て 判 断 す べ き （ 昭 和 63 年 ４ 月 22 日 最 高 裁 第 二 小 法 廷 判 決

参 照 ） と さ れ 、 特 段 の 事 情 に つ い て は 、 一 般 住 民 が 財 務 会

計 上 の 行 為 の 存 在 又 は 内 容 を 知 る こ と が で き な く て も 、 住

民 監 査 請 求 の 請 求 人 が 特 に こ れ を 知 る こ と が で き た 場 合 に

は 、 そ の 請 求 人 を 基 準 と し て 正 当 な 理 由 の 有 無 を 判 断 す る

（ 平 成 14 年 10 月 15 日 最 高 裁 第 三 小 法 廷 判 決 参 照 ） と さ れ て

お り 、 ま た 、 相 当 な 期 間 に つ い て は 、 事 案 に よ り 異 な る が

、 こ れ ま で の 判 例 か ら ３ か 月 程 度 が 目 安 と さ れ て お り 、 平

成 16 年 12 月 ７ 日 の 最 高 裁 第 三 小 法 廷 判 決 で は 、 ５ か 月 以 上

経 過 し た 後 に さ れ た 監 査 請 求 は 、 相 当 な 期 間 内 に さ れ た も

の と い う こ と は で き な い と さ れ て い る と こ ろ で あ る 。 

と こ ろ で 、 請 求 人 ら は 、 疎 明 資 料 を 入 手 し た 時 期 が 平 成

16 年 ６ 月 ３ 日 で あ っ た こ と を 陳 述 し た が 、 こ の 時 点 で 、 平

成 17 年 ５ 月 ９ 日 に 提 出 さ れ た 本 件 請 求 が 、 平 成 16 年 ５ 月 ８

日 以 前 の 支 払 に つ い て は 、 法 の 予 定 す る 相 当 な 期 間 内 に 請

求 さ れ た も の で は な く 、 そ の 結 果 、 請 求 人 ら の 多 数 又 は そ

の 全 て が 請 求 適 格 を 失 っ て い る こ と が 判 例 上 は 明 ら か と な

っ て い る 。 

監 査 委 員 と し て は 、 捜 査 報 償 費 に 関 す る 県 民 世 論 は も と

よ り 、 マ ス キ ン グ に よ り 特 別 監 査 で は 調 査 し 得 な か っ た 協

力 者 等 の 氏 名 及 び 接 触 店 の 名 称 の 開 示 さ れ た 疎 明 資 料 に 基

づ く 調 査 の 実 施 の 重 要 性 を 顧 み て 、 敢 え て こ の 点 を 不 問 と

し 、 監 査 を 実 施 し た も の で あ る 。 

  平 成 17 年 ７ 月 ７ 日 

          愛 媛 県 監 査 委 員  吉  久    宏 
             同     壺  内  紘  光 

同     玉  井  実  雄 
             同     竹  田  祥  一 



 31 

 

 


